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APRESENTAÇÃO 
 

A Atualização e Complementação do Plano de Recursos Hídricos da 

Região Hidrográfica da Baía de Guanabara e dos Sistema Lagunares de Maricá 

e Jacarepaguá (PRH BG) compreende os seguintes produtos a serem 

desenvolvidos: 

¶ Relatório Parcial 01: Plano de trabalho consolidado. 

¶ Relatório Parcial 02: Relatório do diagnóstico. 

¶ Relatório Parcial 03: Relatório do prognóstico. 

¶ Relatório Parcial 04: Relatório das metas e indicadores. 

¶ Relatório Parcial 05: Relatório da reformulação das diretrizes para 

implementação e/ou aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão. 

¶ Relatório Parcial 06: Relatório da avaliação da proposta de 

aperfeiçoamento do arranjo institucional e recomendações para os 

setores usuários. 

¶ Relatório Parcial 07: Propostas de ações, intervenções, programa de 

investimento e roteiro de implementação do Plano. 

¶ Relatório Parcial 08: Consolidação do Plano de Recursos Hídricos da Baía 

de Guanabara; 

¶ Produto Final 01: Plano de Recursos Hídricos da Região Hidrográfica da 

Baía de Guanabara e dos Sistemas Lagunares Maricá e Jacarepaguá. 

¶ Produto Final 02: Relatório síntese do Plano. 

¶ Produto Final 03: Diretrizes para os Planos de Manejo de Usos Múltiplos 

de Lagoa ou Laguna (PMULs). 

¶ Produto Final 04: Banco de dados do PRH BG. 

¶ Produto Final 05: Cadernos de ações dos subcomitês. 

¶ MOP: Manual operativo do PRH BG. 

O presente documento consiste no Relatório Parcial 01 ï Plano de 

Trabalho Consolidado, que concretiza as diretrizes que nortearão as diversas 

atividades a serem desenvolvidas e o planejamento das atividades que contarão 

com a participação pública. 
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1 INTRODUCÃO 

A Política Nacional dos Recursos Hídricos, instituída pela Lei Federal n° 

9.433/1997, estabelece instrumentos para a gestão dos recursos hídricos nacionais e 

prevê proporcionar o uso múltiplo dos recursos hídricos. A Política Estadual de 

Recursos Hídricos do estado do Rio de Janeiro, instituída pela Lei Estadual nº 

3.239/1999, norteia a gestão dos recursos hídricos no estado fluminense.  

Dentre os instrumentos de gestão, o Plano Estadual de Recursos Hídricos é 

uma importante ferramenta para orientar a implementação da lei. O Plano é baseado 

no diagnóstico das bacias hidrográficas, produzido prioritariamente a partir de dados 

secundários disponíveis e deve apresentar, principalmente, diretrizes ou propostas de 

ações estratégicas, gerais e estaduais, bem como identificar as necessidades de 

aquisição de informações diretas, para possibilitar uma melhor compreensão da 

realidade das bacias hidrográficas, embasando a elaboração dos Planos de Bacias 

Hidrográficas. 

O Plano Estadual de Recursos Hídricos do Rio de Janeiro (PERHI-RJ) foi 

concluído e aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hídricos do Rio de Janeiro 

(CERHI-RJ), em 2014. O PERHI-RJ teve como objetivo subsidiar as ações 

necessárias para garantir água em quantidade e qualidade adequadas para as 

demandas atuais e futuras da sociedade e dos ecossistemas do estado. Os estudos 

do PERHI-RJ se desenvolveram em duas vertentes principais e sequenciais: 

diagnóstico e ações. As ações, com horizonte de planejamento até 2030, visam 

reverter as tendências à degradação dos recursos hídricos e solucionar problemas 

que afetam a disponibilidade e qualidade das águas do estado (INEA, 2014). 

O PERHI-RJ apontou a situação preocupante da Região Hidrográfica da Baía 

de Guanabara (RH-V) em termos de qualidade da água, devido ao tratamento de 

esgoto insuficiente face à grande população e densidade urbana, bem como a 

necessidade de ampliação da rede de monitoramento hidrometeorológico para 

subsidiar estudos hidrológicos. 

Aprofundando mais o diagnóstico das bacias hidrográficas, os Planos de Bacia 

servem de elementos motivadores e indutores da gestão descentralizada e 

participativa, uma vez que são aprovados pelo Comitê de Bacia Hidrográfica (CBH) 

(ANA, 2013). Estabelecem metas e soluções de curto, médio e longo prazos para os 
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problemas da bacia relacionados à água, prevendo ações estruturais (obras) e ações 

inerentes ao processo de gestão, de modo a atender às particularidades de ordem 

social, cultural, ambiental e econômica da bacia hidrográfica. Portanto, o Plano de 

Bacia é um instrumento que permite integrar e articular os demais instrumentos da 

Política de Recursos Hídricos. 

O Plano Diretor de Recursos Hídricos da Região Hidrográfica da Baía de 

Guanabara (PRH-BG) foi concluído em 2005, encontrando-se, portanto, 

desatualizado, sendo necessária sua revisão, atualização e complementação, 

considerando, além das bacias drenantes, os sistemas lagunares da RH-V. 

Nesse contexto, a Associação Pró-Gestão das Águas da Bacia Hidrográfica do 

Rio Paraíba do Sul (AGEVAP) contratou a elaboração de estudos visando a 

Atualização e Complementação do Plano de Recursos Hídricos da Baía de 

Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Maricá e Jacarepaguá. Assim, apresenta-

se neste relatório o seu Plano de Trabalho. O presente relatório é baseado na 

Proposta Técnica da RHA Engenharia e Consultoria submetida à AGEVAP no 

processo licitatório Concorrência nº 09/2019, acrescido das contribuições do Grupo 

Técnico de Acompanhamento do Plano (GTA-Plano) apresentadas na reunião inicial, 

além da descrição de métodos, procedimentos e estratégias para a execução dos 

serviços. 

Cabe destacar que o responsável pela realização do PRH BG é o Comitê de 

Bacia Hidrográfica da Baía de Guanabara (CBH BG), com o acompanhamento da 

AGEVAP, cabendo à RHA Engenharia e Consultoria a sua execução.  

1.1 CARACTERIZAÇÃO DA ÁREA DE ESTUDO 

De acordo com a Divisão Hidrográfica Nacional, instituída pelo Conselho 

Nacional de Recursos Hídricos (CNRH), o Comitê da Baía de Guanabara está 

localizado na Região Hidrográfica Atlântico Sudeste. No âmbito da divisão político-

administrativa brasileira, o CBH BG está integralmente inserido no estado do Rio de 

Janeiro, o qual, por sua vez, encontra-se subdividido em nove Regiões Hidrográficas 

Estaduais, estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hídricos do Rio de 

Janeiro (CERHI-RJ), segundo a Resolução nº 107 de 22 de maio de 2013. 
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Nesse contexto, o CBH BG é o comitê de bacia responsável pela gestão dos 

recursos hídricos da RH-V do estado do Rio de Janeiro. A RH-V abrange as bacias 

hidrográficas costeiras que desaguam na Baía de Guanabara além dos sistemas 

lagunares Maricá-Guarapina, Jacarepaguá, Itaipu-Piratininga e Rodrigo de Freitas  

(Figura 1.1).  

FIGURA 1.1 - MAPA DE LOCALIZAÇÃO DA RH-V 
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Adicionalmente, de acordo com a Resolução CERHI-RJ nº 63 de 29 de junho 

de 2011, o CBH BG é constituído por seis subcomitês, visando a gestão sustentável 

dos recursos hídricos homogeneamente ao longo da RH-V. São eles: Itaipu-

Piratininga, Jacarepaguá, Lagoa Rodrigo de Freitas, Leste, Maricá-Guarapina e Oeste 

(ver Figura 1.2).  

No âmbito da divisão municipal, o CBH BG abrange 17 municípios, sendo 16 

pertencentes à Região Metropolitana do Rio de Janeiro ï segundo a divisão da 

Câmara Metropolitana do Rio de Janeiro ï e 1 pertencente à Região Serrana, o 

município de Petrópolis. Destes municípios, 11 são inteiramente englobados pela RH-

V, enquanto 6 apresentam apenas parte de sua área dentro da região hidrográfica 

(Figura 1.2). 

FIGURA 1.2 ï SUBCOMITÊS E MUNICÍPIOS DA RH-V 
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O Quadro 1.1 resume a distribuição espacial e populacional dos municípios 

fluminenses total e parcialmente englobados na RH-V (gerida pelo CBH BG).  

A área de abrangência do CBH BG apresenta alta concentração populacional, 

com elevada densidade demográfica, especialmente nos municípios mais 

urbanizados como Rio de Janeiro, Nilópolis, São João de Meriti, Mesquita, Belford 

Roxo, Duque de Caxias, São Gonçalo e Niterói. 

QUADRO 1.1 ï CARACTERÍSTICAS ESPACIAIS E POPULACIONAIS DOS MUNICÍPIOS 

NA RH-V, COM DADOS PROJETADOS PARA 2018  

Município 
Área 
total 
(km²) 

Área na 
RH-V 
(km²) 

% 
área 
RH-V 

População 
total 

População 
RH-V 

% pop. 
RH-V 

Belford Roxo 78,99 78,99 100 508.614 508.614 100 

Cachoeiras de Macacu 954,75 902,00 94,5 58.560 58.409 99,7 

Duque de Caxias 467,07 467,07 100 914.383 914.383 100 

Guapimirim 358,44 358,44 100 59.613 59.613 100 

Itaboraí 430,44 430,44 100 238.695 238.695 100 

Magé 390,78 390,78 100 243.657 243.657 100 

Maricá 361,57 342,48 94,7 157.789 156.555 99,2 

Mesquita 41,49 41,49 100 175.620 175.620 100 

Nilópolis 19,39 19,39 100 162.269 162.269 100 

Niterói 133,76 133,76 100 511.786 511.786 100 

Nova Iguaçu 520,81 258,69 49,7 818.875 615.779 75,2 

Petrópolis 791,14 38,54 4,9 305.687 42.928 14,0 

Rio Bonito 459,46 194,04 42,2 59.814 44.075 73,7 

Rio de Janeiro 1.200,26 724,58 60,4 6.688.927 5.534.344 82,7 

São Gonçalo 248,16 248,16 100 1.077.687 1.077.687 100 

São João de Meriti 35,22 35,22 100 471.888 471.888 100 

Tanguá 142,53 142,53 100 33.870 33.870 100 

Total 6.634,24 4.806,59 72,5 12.487.734 10.850.172 86,9 

Fonte: IBGE, 2018 

 
Esse alto nível de urbanização, combinado com a carência ou ineficiência da 

infraestrutura urbana e a elevada concentração de assentamentos informais em 

diversas localidades, intensifica a vulnerabilidade das bacias hidrográficas da RH-V 

aos desastres naturais, crises h²dricas, polui­«o dos corpos dô§gua, dentre outros 

desafios no âmbito dos comitês de bacia. 

A RH-V é responsável por aproximadamente 70% da demanda para 

abastecimento humano no estado do Rio de Janeiro. As maiores demandas de 

abastecimento são atendidas por sistemas integrados (que abastece mais de um 

município) e o restante é atendido por sistemas isolados (que atende apenas um 

município) (INEA, 2014). 
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Os municípios  Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilópolis, São João de Meriti, 

Nova Iguaçu, Mesquita e Rio de Janeiro são abastecidos pelo sistema 

Guandu/Lajes/Acari. O rio Guandu, juntamente com o ribeirão da Lages e a 

transposição do rio Paraíba do Sul, abastece cerca de 80% da população do estado 

do Rio de Janeiro, apresentando  situação crítica pelo comprometimento de 73,6% da 

vazão disponível (INEA, 2014) e vulnerável em relação à qualidade (CBH GUANDU, 

2018). Para atendimento da demanda até o ano 2030, há necessidade de ampliação 

da produção de água, o que deixa os municípios citados em intensa dependência 

hídrica. 

O segundo maior sistema integrado é o Sistema Imunana-Laranjal, cuja 

captação ocorre no Canal de Imunana, formado pelas bacias dos rios Macacu e 

Guapiaçu (RH-V). Embora situado no município de Guapimirim, este manancial 

abastece os municípios de Niterói, São Gonçalo e Itaboraí, bem como a Ilha de 

Paquetá, do município do Rio de Janeiro, atendendo a uma população da ordem de 

1,5 milhões de habitantes (INEA, 2014). Este sistema também apresenta uma 

necessidade urgente de ampliação para atender à demanda futura da região.  

Nos sistemas isolados, principalmente nos municípios da porção leste da bacia, 

ocorrem frequentes paralizações no fornecimento de água. Esses sistemas são 

vulneráveis às variações climáticas, uma vez que em períodos de intensa precipitação 

a turbidez é alterada e, consequentemente, a qualidade da água. Já em períodos de 

estiagem, a vazão é significativamente reduzida nos mananciais de captação que, 

associados à falta de reservação, deixam a população com frequentes interrupções 

no abastecimento.  

Dada a complexidade que cerca os sistemas de abastecimento de água na RH-

V, torna-se importante um programa que preveja a integração e conhecimento entre 

usuários, sociedade e poder público sobre a situação dos recursos hídricos, o qual 

permita os atendimentos dos usos múltiplos a longo prazo. Neste contexto, inclui-se 

os desafios de gestão trazidos pela dependência hídrica com as bacias limítrofes.  

Cabe ressaltar a importância do Subcomitê Oeste em função da elevada 

concentração populacional ï 67,14% da população total da RH-V (IBGE, 2018) ï 

aliada a um baixo desenvolvimento socioeconômico quando comparado às outras 
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regiões igualmente populosas, tais como as Zonas Sul e Oeste do município do Rio 

de Janeiro e o município de Niterói. 

Esse Subcomitê engloba populosos municípios da Baixada Fluminense ï em 

sua maioria, menos desenvolvidos socioeconomicamente ï juntamente com o Centro 

e a Zona Norte do município do Rio de Janeiro ï as duas áreas de planejamento 

municipal com a maior porcentagem de habitantes residindo em favelas, 35% e 27%, 

respectivamente (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012). Portanto, a gestão 

efetiva do Subcomitê Oeste, com a proposição de planos e ações que considerem a 

complexidade das atividades nele atuantes, é fundamental para a manutenção dos 

recursos hídricos, não apenas dentro dos seus limites, mas ao longo de toda a Região 

Hidrográfica da Baía de Guanabara. 

Em relação aos aspectos físicos e bióticos, a região em estudo faz parte do 

Bioma Mata Atlântica, originalmente composto por Formações de Floresta Ombrófila 

Densa ï ¼mida e ñsempre verdeò ï e Formações Pioneiras ï mangues e restingas. Os 

maiores remanescentes são de vegetação em estágio médio a avançado, 

representando 36,73% da cobertura da RH-V, os quais estão localizados nas 

Escarpas e Reversos da Serra do Mar ï ao norte, próximo à Região Serrana do Rio 

de Janeiro ï e nos Maciços Costeiros Fluminenses ï elevações em meio às Baixadas, 

ao longo das áreas costeiras (Figura 1.3).  

Adicionalmente, observa-se um extenso remanescente de manguezais ao 

nordeste da Baía de Guanabara, área pertencente à Unidade de Conservação (UC) 

Federal Estação Ecológica da Guanabara dentro da Área de Proteção Ambiental 

Guapimirim (Figura 1.4). De acordo com a análise do uso e ocupação do solo do 

Instituto Estadual do Ambiente (INEA, 2015), as áreas naturais cobrem 44,88% da 

extensão da RH-V, as atividades agropecuárias, 27,14% e as áreas urbanizadas, 

26,72%. 

Portanto, constata-se que, apesar da intensa urbanização na área de 

abrangência do CBH BG, com elevada concentração populacional ï 

aproximadamente 10,85 milhões de habitantes (IBGE, 2018) ï as áreas naturais ainda 

são predominantes. Ao analisar a relação entre os remanescentes florestais (Figura 

1.3) e a localização das UCs (Figura 1.4), percebe-se a forte coincidência espacial 

entre ambos, destacando, assim, a fundamental importância destas UCs para a 

manutenção das áreas vegetadas e, consequentemente, para a gestão efetiva e 
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sustentável dos recursos hídricos superficiais e subterrâneos. Neste sentido, cabe  

destacar o Decreto n° 42.029, de 15 de junho de 2011, que estabelece no âmbito do 

Programa Estadual de Conservação e Revitalização de Recursos Hídricos 

(PROHIDRO), o mecanismo de Pagamento por Serviços Ambientais (PSA), a ser 

coordenado como um subprograma denominado PRO-PSA (Programa Estadual de 

Pagamentos de Serviços Ambientais). Também, destaca-se a resolução CERHI-RJ 

n° 218, de 16 de outubro de 2019, que estabelece diretrizes para o planejamento, 

implementação, monitoramento e avaliação de iniciativas para a proteção e 

recuperação de mananciais.  

FIGURA 1.3 ï USO E OCUPAÇÃO DO SOLO DA RH-V 
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FIGURA 1.4 ï UNIDADES DE CONSERVAÇÃO NA RH-V 

 

É importante destacar que a redução das áreas vegetadas e a expansão da 

urbanização em bacias hidrográficas da região têm relação direta com diversos 

estresses atuais, como a redução da disponibilidade hídrica, a erosão e degradação 

do solo, a degradação qualitativa dos corpos de água ï incluindo os sistemas 

lagunares ï e a ocorrência de deslizamentos de terra e inundações. 

Nesse contexto, cabe ressaltar que, nas regiões de menor altitude, 

compreendidas pelas Planícies Litorâneas e Terraços Fluviais, o nível de fragilidade 

é ainda mais elevado, em particular pelo fato destas formações serem 

consideravelmente antropizadas ï as áreas urbanas representam 43,91% das terras 

com altitude inferior a 50 metros dentro dos limites do CBH BG, enquanto apenas 

7,27% encontram-se urbanizados nas cotas superiores (INEA, 2015). 

Em conclusão, o panorama apresentado reforça a complexidade dos estudos 

na Região Hidrográfica da Baía de Guanabara, com destaque para o contraste entre 
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